YETKI KANUNU -6223

Bagli Kararnamelerin Genel Ozellikleri
ve Yeni Kurulan Bes Bakanlik Uzerine
Degerlendirme

Birgiil Ayman GULER
12 Temmuz 2011

Bu yazi, Resmi Gazete’de 3 Mayis 2011 giin ve 6223 sayili, alti ay slreli Yetki Kanunu g¢ercevesinde
¢ikarilan kanun hikminde kararnameler lizerine genel degerlendirme ile ilk kez kurulmus bulunan bes
bakanhgin incelemesidir.
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I. YETKI KANUNU UZERINE

Hikimetin 28 Mart 2011 ginli basvurusu, TBMM tarafindan 6 Nisan 2011 giinu kabul edilmis
ve Yetki Kanunu Resmi Gazete’de 3 Mayis 2011 glini yayimlanmistir.

CHP, Yetki Kanunu’nun ylrirliginin durdurulmasi ve iptali icin anayasa Mahkemesi’'ne
basvurmustur.

Yetki Kanunu siresi alti aydir; stire 3 Kasim 2011 glini son bulacaktir.
Hikimet bu sire icinde birden fazla kararname gikarabilecektir.

Hikimet, Yetki Kanununu (1) genel se¢im takvimi baslayacagi, (2) TBMM calismalarinin Ekim
ayini bulabilecek olmasi, ve (3) Ekim ayinda bitce goérismeleri yapilacagl icin yasama
etkinliklerine uzun bir slre yeterli zaman ayrilamayacagi gerekgesine dayandirmistir.

1. Yetki Kanunu ¢cikarmanin icerik bakimindan gerekcesi, tutarsizdir.

Genel Gerekge’ye gore, yapilan birgok 6nemli reform yeterli olmamistir; bu kapsamda ihtiyag
duyulan dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir; buna gore Yetki Kanunu “6nemli reformlar”in
parcasi olan isler icindir. Ancak ayni Genel Gerekcge, Yetki Kanununun “ivedi olarak yapilmasi
gereken bazi diizenlemeler” icin ongorildigini belirtmektedir.

Yetki Kanunu, “ivedi gerekli diizenlemeler” icin degil, kamu yonetiminde yap, isleyis ve personel
sistemini kokli bicimde degistirecegi icin TBMM tarafindan gorisiilmesi gereken “reformlar” icin
istenmisgtir.

“Reform” niteliginde diizenleme, ivedi gereklilikleri degil, bunun tersine, mevcut yapi lizerinde
uzun vadede kalici olacak degisiklikler yapmak anlamina gelir. Bu tir diizenlemelerin yliritme
organina yetki devri ile yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.

2. Yetki Kanunu’nun madde gerekceleri ile Kanun’un iceridi tutarsizdir.

Madde gerekgesi-1’e gore, iki temel is i¢in yetki istenmistir:
(1) “kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi”,
(2) “kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personel” sisteminin diizenlenmesi.

Yetki Kanunu, 6rglt-gorev-yetki ve personel ile ilgili konular igin istenmis olmakla birlikte,
Madde-2/6 hiikmdi, usul ve isleyis ile ilgili diizenlemeler yapilmasini 6ngdérmiis durumdadir. ilgili
hikim asagidaki gibidir:




“Madde-2/6: Kamu hizmetlerinin verimli, stiratli ve etkin sekilde yiratilmesini, Glkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun
diizenlemeler yapilmasini,”

3. Temelilkeler bulaniktir.

Yetki kanunlari Anayasa geregince kapsam, siire, icerik bakimindan acik ve sinirlandiriimis
olmalidir. Oysa Madde 2/b-1, hizmetin “cagdas kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde
gelistirilmesi” o6lgitld koymustur. “Cagdas kamu ydnetimi anlayisi”, bilimsel-akademik olarak
farkh okullardan olusan pargali ve tartismali bir yapi tasir; dolayisiyla Yetki Kanunu igin gerekli
acikhk ve kesinligi tasimaz.

4. Yetki Kanunu ile Karanameler celiskilidir.

Yetki Kanunu Madde 2/b-3, “yonetim goérevlerine atanmada ve bu goérevlerde yikselmede
kariyer ve liyakat esaslari”nin esas alinmasini 6ngérmustir. Yonetim gorevleri (idari gorevler),
kamu yonetiminde yoneticilik makamlarini anlatir. Oysa cikarilan kanun hikminde
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kararnameler personel sistemi bakimindan “kariyer ilkesi” degil “uzmanlik-kadro ilkesi”’ni

benimsemistir.

I1. CIKARILAN KARARNAMELER

Yetki Kanunu cgercevesinde Resmi Gazete 08.06.2011, 27958'de onbir kanun hiikminde
kararname yayimlanmistir. Bunlardan dokuzu bakanlk kurup birlestirme; biri bolgesel kalkinma
idareleri kurma; biri de genel diizenlemeler yapma ile ilgilidir. Birlestirme yoluyla kurulan yeni
bakanliklardan biri, bir ay dolmadan ikiye bélinmus, boylece Haziran kararnamelerinde 20 olan
bakanlik sayisi, Temmuz kararnamesiyle birlikte 21’e yikselmistir.

1. Kararnameciligin dikkat ¢eken bir 6zelligi, 12 Haziran 2011 genel segimlerinden hemen ig
giin énce cikarilmis olmasidir. iktidar partisinin de secim yarisina girdigi son ¢ giini
boyle 6nemli bir tasarrufa ayirmis olmasinin nedenleri Gzerinde ayrica durmak gerekir.

2. Cahsmanin aceleciligi, bunlarda kisa slire sonra degisiklik yapilmasindan bellidir. 8
Haziran’da 636 sayili kararnameyle kurulan “Cevre, Orman, Sehircilik Bakanhgl” bir ay
dolmadan gegersiz hale gelmistir. 644 sayili kararname ile “Cevre ve Sehircilik Bakanlig”
ve 645 sayill kararname ile de “Orman ve Su Bakanhgl” olmak Uzere iki ayri yapi
kurulmustur. (Resmi Gazete: 04.07.2011, 27984/ek)

Gahsmanin aceleciligine bagka bir 6rnek, ayni giin ¢ikarilan kararnameler arasindaki kopukluktur.
643 sayili kararname her bakana bir bakan yardimcisi getirmis ve kadrosunu yaratmis, ama yeni
bakanlik kararnamelerinde bu unvana yer verilmesi atlanmistir.




AKP kararnamelerinden 5’i yeni bakanhklar kurmaktadir:

KHK/633 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
KHK/634 Avrupa Birligi Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri HakkindaKanun Hilkkmiinde Kararname

KHK/637 Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri HakkindaKanun Hikmiinde Kararname

KHK/638 Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve GérevleriHakkinda Kanun Hikmunde Kararname
KHK/641 Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri HakkindaKanun Hikmiinde Kararname

AKP kararnamelerinden diger 5’i, bakanlik birlestirme/ayirma yapmaktadir:

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

KHK / 644 Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/ 645 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK
KHK/640 Gumrlk ve Ticaret Bakanhginin Tegkilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.
AKP kararnamelerinden 1’i GAP benzeri iki bolgesel kalkinma idaresi daha kurmaktadir:

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Iidaresi ile Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.

AKP kararnamelerinden sonuncusu, bakanliklarin kurulusuna diizenlemeler getirmektedir.

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hikmuinde Kararname.

III. 643 SAYILI KARARNAME: GENEL DUZENLEME

Bu kararname, 3046 sayili bakanlik 6rgiitlenme yasasini degistirmekte ve ayni glin gikarilan 633-
642 sayili kararnamelerin uygulama esaslarini belirlemektedir.

Bu kararname ile getirilen degisiklikler sunlardir:

1. Devlet bakanlari kaldiriimistir.

Tirk kamu yonetimine 1947 yilinda giren ve son donemde sayisi encok yirmi olabilen
“sandalyesiz bakanlk” uygulamasina, gerekcesi belirtilmeksizin son verilmistir. (Madde-1)




Hikimet hizmet bakanliklarindan olusmaktadir; kararnamede 20 bakanlik listelenmistir. 11
bakanlik oldugu gibi korunurken, 5 yeni bakanlik kurulmus, 4 bakanlik birlestirmelerle
yeniden dizenlenmistir.

2. Iki tiir Basbakan Yardimcili§i yaratilmistir.

Yeni diizenlemeye gore (Madde-1) basbakanca gorevlendirilecek basbakan yardimcisi
sayisinda sinir yoktur. Ama maddeye gore bes basbakan yardimcisi unvanli olacak, bunlar
eski devlet bakanlarinin  gorevlendirilmesi  prosediiriine  (basbakanin  &nerisi
cumhurbaskaninin onayi) bagh olacaktir. Bunlar, bakanliklarinin yanisira ayrica basbakan
unvani tasiyacak; sayilari besi gecmeyecek; bu unvanla ilgili olarak ayri bir danisma-biiro-
personel orgilitlenmesi olacaktir.

Unvanh basbakan yardimcilari, bir tir “ic kabine” ya da “politbliro” manzarasi
sergilemektedir. Basbakan yardimciligi devlet bakanligl unvanina goére daha Ustte yer
almakta ve bu unvana sahip olanlar “basbakanlik kabinesi” olarak hikiimetin 21 bakaninin
ustlinde bir konuma yerlestirilmektedir.

61. Hikimet'in gorevlendirmesine bakilirsa, Huklimet'i olusturan 21 bakanliga karsilik
toplam 26 kurum ve kurulusun basbakana (4 kurum) ve yardimcilarina (22 kurum) baglandig
gorilmektedir.

Bakanlik — Bakanlar Kurulu - Bagbakanlik iliskilerini dogrudan ve kapsamli bicimde etkileyen
bu degisikligin gerekgesi bilinmemektedir. Degisiklikle, Turkiye’de hukiimet yapisinin
“basbakanlik hiikiimeti” haline getirildigi; bakanlik ve toplu karar verme organi bakanlar
kurulunun belirleyiciliginde kayda deger bir gerileme gerceklestirildigi gorilmektedir.

3. Bakan ile miistesar arasina “bakan yardimcisi” makami eklenmistir.

Bu siyasi pozisyon, her bakanlk icin 1 adet olmak lizere toplam 20 adet yaratimistir.
(Madde-2) Bunlari kimin atayacagi, nasil atanacaklari, hizmete giriste hangi kosullari
tasiyacaklari belirlenmemistir.

Bakan yardimcisi, her bakanlikta 1 adet olmasi zorunlu olan idari devlet yoneticisi mistesarin
tstiinde bir tir ‘siyasi mistesar’dir. Tiirk kamu yénetimi tarihine ittihat ve Terakki énerisi ile
girmis ama uygulanamamis olan siyasi mistesarlik, 1937 yilinda Basbakan ismet inénii’niin
destegiyle yapilan anayasa degisikligi ile girmistir. Ancak bu diizenleme de sekiz ay sonra
Basbakan Celal Bayar desteginde yapilan baska bir anayasa degisikligi ile yurdarlikten
kaldirilmistir. “Bakanlikta mistesar 1 adet olur’ kurali, bu uygulamayi 6nlemek icin dogup
yerlesmistir.




Bakan yardimciligi, genel uygulama olarak Amerikan baskanlik sisteminde bulunur. Sert
kuvvetler ayriligina dayanan bu sistemde, parlamenter rejimlerin toplu sorumlu Bakanlar
Kurulu ve hem tek tek hem de kurul ile topluca ortak sorumlu Bakanlik érgltlenmesi yoktur.
Baskanlik sisteminde bakanlarin sorumlulugu parlamentoya degil, baskana karsidir; bu
nedenle s6z konusu sistemde parlamentoyla iliskiler i¢in bdyle ara bir makam olmasi
anlasilabilir.

Oysa parlamenter rejimde bakanlar parlamentoya karsi sorumludur; dolayisiyla parlamento
ile bakan arasinda ara halka yerlestirilmesi rejimin niteligine uygun degildir.

Kararnamenin genel ve madde gerekgeleri olmadigindan, ilgili maddede bakan
yardimcilarinin goérev-yetki alanlari da tanimlanmadigindan, bu yeni makamin yaratiima
gerekgesi bilinmemektedir.

IV. BAKANLIK KURAN KARARNAMELERIN GENEL OZELLIKLERI

633 — 641 sayilari arasinda kalan dokuz kararnameyle 5 yeni bakanlik kurulmus, 4 bakanhk
birlestirme yoluyla yeniden yapilandiriimistir.

Kararnamelerden biri bolgesel kalkinma idareleri kurmakta, yukarida bir Ust baslikta incelenmis
olani ise hiikimet ve bakanlk orgiitlenmesine genel kurallar getirmektedir.

Bakanlik kuran kararnameler, Yetki Kanunu’nun “ivedi gerekler”i karsilayan diizenlemeler igin
degil, vyerlesik orgitlenme vyapisini ve personel sistemini kapsamli bicimde degistiren
diizenlemeler icin kullanildigini géstermektedir.

(1) Yeni bakanliklarin 6rgitlenmesinde, bakanlklarin genel 6rgiitlenmesinin ilkelerini
belirleyen 3046 sayili yasada 6ngoriilen Ugli ayirima (anahizmet — danisma/denetim —
yardimci hizmet) uyulmamistir. Bakanliklarda kurulan birimlerden hangilerinin anahizmet
hangilerinin danisma-denetim hangilerinin yardimci hizmet birimi oldugu ayrica
belirtilmemistir. Yeni bakanlhklarin érgiitlenmesinde “ligli siniflandirma ilkesi” gegersiz
kilinmustir.

(2) Yeni kurulan ve yeniden yapilandirilan bakanliklarda “Teftis Kurulu” yapisina yer
verilmemistir. Teftis kurullarinin 6zelligi yonetimin icinde olmakla birlikte yari-yargisal
islev sahibi olmalaridir. Bunlar, “yonetimin yargisal denetimi”ni bilgi ve belgeye
dayandirarak yapmayi mimkan kilan yapilardir. Mahkemelerin yénetimle ilgili konulara
iliskin yargilamalari, teftis kurullarinca hazirlanan dosyalar temel alinarak ytratalir. Bu
nedenle de “hukuk devleti ilkesi”nin baslica mekanizmalarindan birini olustururlar.
Kararnameler Teftis Kurullari’ni kaldirarak, anayasal hukuk devleti ilkesinin
mekanizmalarini kirmaktadir.




(3) Kararnameler bakanliklari devletin icraci — hizmet sunan bélimler olarak degil,
“dlzenleyici ve denetleyici kurumlar” niteliginde yapilara dénlstirmustir. Bir kisim
hizmet 6zel idarelere devredilirken, 6nemli bir bolim hizmetin gonilli kurulus — 6zel
sektor sirketlerince goriilmesini saglayacak bir yapi kurulmustur.

(4) Devlet memurlugu, kurumsal uzmanliga donistirialmustar.

Memurluk, kamu hizmetinin genellik 6zelligine kosut olarak, “uzmanhk” degil “genellik”
Ozelligine dayanir; uzmanlagma bu genellik icinde gergeklestirilir. Personel sisteminde kariyer
ilkesini —en Ust gorevlere ylkselme olanagl vermek- uygulamak, memurlugun bu o6zelligi
nedeniyle mimkindir.

Uzman (mitehassis, expert, specialist), “belli bir bilim dalinda ve belli bir teknik alanda
yogun bir 6grenim gorerek yiksek derecede yeterlik kazanmis olan kimse”dir. Baska bir
tanimla uzman “belli konularda Ustiin bilgi sahibi olan kimse”dir.

Uzmanlik, tanimi geregi sinirlari belirlenmis bir alanda derinlemesine bilgi-beceri sahibi
olmakla ilgilidir; bu nedenle de kamu hizmetinde de istisnai nitelikte ihtiyaclar icin
kurulabilir. Turkiye’de 657 devlet personel rejimi, iste bu tiir gérevler i¢in sozlesmeli
personel yapisi dngdrmius, uzman istihdamini mimkin kilmak icin yine istisnai istihdam
bicimi olarak s6zlesmelilik tliriini yaratiimistir.

Oysa Kararnameler, tim temel devlet hizmeti gorevlerini kurumlarin adlarina bagladig
uzmanliklara donustiirmistir. Cevre ve Orman Uzmanligl, GUmrik ve Ticaret Uzmanhgi,
Gida Tarim ve Hayvancilik Uzmanligi, Sanayi ve Teknoloji Uzmanhgi, vb...

Ornegin, Sanayi ve Teknoloji Uzmani olmak igin (KHK /635 madde 31), yiksek okullarin
hukuk, iktisadi ve idari bilimler, isletme, matematik, fizik, kimya, istatistik, ekonometri
bollimlerinden, yonetmelikle belirlenecek miihendislik alanlarindan mezuniyet mimkuinddr.
Sosyal ve fen bilimlerin kuramsal ve uygulamali tiim dallarini kapsayan bir “uzmanlik”, hicbir
gecerli s6zcik tanimina gére mimkdin degildir.

O halde;
Kararnamelerle yaratilan sey, kamu istihdaminda uzmanlasmanin agirlik kazanmasi degildir.

e hizmet/gorev/unvan orgiitle 6zdes sayildigindan, orgit kalktiginda unvan da
kendiliginden kalkabilir; memurluk glivenceleri bosluga diisiriilmektedir.

e Her hizmet/goreve uzmanlik kosullari karsilandiginda herhangi bir zamanda girilebilir;
kamu hizmetine geng yasta ve en alt basamaktan girme ve sistem iginde ylikselme




anlamina gelen kariyer ilkesi uygulamadan kalkar. (Nitekim Madde-9, 657’de hizmete ilk
giriste yas kosulunu 35’e ylikseltmis durumdadir.)

e Bir kurumdan baska bir kuruma gegis s6z konusu oldugunda, kazanilmis haklarin
korunmasi ilkesi uygulanmayabilir; bu, is siniflamasi ilkesinin benimsenmesi demektir.

e Kisacasl, kamu personel sistemi, kariyer degil kadro (is siniflama) ilkesini destekler hale
getirilmistir. Bunun anlami, temel devlet hizmet ve gérevlerinin memurluktan
sozlesmelilige donustlrilecegidir. Bu, devlet memurlugu sisteminin tasfiye edilmesinden
baska bir anlama gelmez.

Bunlar ivedi gereklilikler degil, kamu yonetimi ve yonetim - yargi sistemi iliskileri bakimindan
temel dnemde degisikliklerdir. Yiksek siyasal icerikleri nedeniyle, bunlarin TBMM tarafindan
gorisilmesi yani yasa ile diizenlenmesi gerekir.

1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 633 sayili kararnamenn konusudur.

Bu bakanhk (1) yoksullar, (2) 6zlrlu-yash, (3) kadin, (4) cocuk, (5) aile olmak (izere bes hedef
kitleye odakh ¢alisacaktir.

1. Kararname, bakanligi dizenleyen —denetleyen kurum olarak tanimlamakta, hizmet
sunumundan hemen tiimiyle geri cekmektedir. Kararname, sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yerellestirme ve 6zellestirme politikasini benimsemistir.

Hizmet sunumunu “yerel yonetimler”, “gonilli kuruluslar”, “gercek kisiler”, “tlizel kisiler”
unsurlarina birakmaktadir. Gonulla kuruluslar ile sirketler, bu gorevi Ustlenen kamu kurum
kuruluslarina yardimci ve destek olarak degil, kamu kurum ve kuruluslari ile denk agirlikta
Ozneler olarak kabul edilmistir. Kararnameye gore bakanlk, bu hizmeti verecek kamu — génullt —
sirket unsurlarinin hizmet standartlarini belirleme ve bunlari denetleme islevine sahiptir.
Bakanlik, hizmet sunumundan geri ¢cekilmistir.

2. Dort kurum kapatiimistir: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statisi
Genel Mudirligi, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugi, Ozirliler idaresi
Baskanhgi. Bunlar bakanlk ici genel midurliklere cevrilmistir.

Ancak, SHCEK tasra teskilati tim varligiyla il 6zel idarelerine aktariimistir (Gecici Madde 9).
Boylece c¢ocuk, yasli, 6zurli hizmetleri ile sosyal yardim hizmetleri yerellestiriimistir. Bu
cercevede 550 civarinda sosyal hizmet kurulusu, bulunduklari illere gore il 6zel idareleri arasinda
pay edilecektir.




Bu diizenleme, merkezde 1.678, tasrada 12.766 olmak lizere toplam 14.444 kamu gorevlisini
etkilemektedir. Boylece 10 bin kamu gorevlisi merkezi yonetim personeli olmaktan cikarilarak
yerel yonetim - il 6zel idaresi personeline donistiurilmektedir.

3. Kapatilan kurumlarin st ve orta kademe yoneticilerinin timu “arastirmact” ve “miusavir”
kadrosuna alinmis, buradan her ayrilmada kadronun iptali 6ngériilmistiir. Ust kademe
yoneticilerden 60’1 musavir, 220’si arastirmaci olarak idari kadrodan gikarilacaktir. Yeni
bakanlik, sosyal hizmetler alaninda tim idari kadrolarda kapsamli bir kadrolasmaya
acilmis durumdadir.

4. Yerellestirmenin Yanlhshgi: Hizmetin niteligi, bltce yapisinin ilkesi ile dogrudan iliskilidir.
Yerel batge ilkeleri, sosyal hizmetleri gormeye yeterli, elverigli, uygun degildir.

III

Gocuk, yash, 6zurli, kadin gibi korunmalari gereken niifus kesimlerine verilen hizmet “sosya
niteliktedir; iktisadi ya da ticari karakter tagimaz. Bu hizmetler bedeli tahsil edilemeyecek
hizmetlerdendir. Yerel yonetimler —il 6zel idareleri- ise, merkezi yonetimin tersine, bitgelerini
once gelirlerini sonra giderlerini hesaplama ilkesince calisirlar. Yerel tizelkisiliklerin, devlet
tuzelkisiligi gibi vergi koyma ya da genel amaclarla bor¢glanma gibi yetkileri olmadigi icin, bunlar
‘ayaklari yorgana gore uzatmak’ ilkesince calisirlar. Bunun anlami, gelirlerinin yetmemesi
durumunda hizmetten feragat haklari olmasidir.

2. Kalkinma Bakanhgi

641 sayili kararname ile yeni kurulan Kalkinma Bakanligi, mevcut Devlet Planlama Teskilati’'ndan
ibarettir. Basbakanlik bagli kurulusu olan kurum, genel olarak, mustesarligin gérev — yetki yapisi
korunarak bakanlik diizeyine indirilmistir. Toplam 1.357 personelden olusan gévde iginde Ust
yonetim makamlarinda 35 kadronun musavirlige cekilmesi tasarlanmaktadir.

1. Bakanliklar, temel hizmet gérevleri —tarim, egitim, saglk, vb.- icin 6ngorilen orgutlerdir.
Bakanliklar temel yénetsel gérevler -planlama, personel, esgiidim, vb.- i¢in kurulmazlar.

Devletin goérmekle yukimli oldugu hizmetler bakanhklara bdélindr; bu hizmetlerin birligi
[idarenin batlnlGgu] ise, “planlama”, “personel”, “esglidim”, “denetleme” gibi yonetsel
sireclerle saglanir. Bunlar, tim hizmetleri ortaklasa kestigi ve ayri 6rgiitlere verilmis hizmetlerin
de esglidimlenmesini gerektirdigi icin, bakanliklar diizeyinde degil bir ist dlizeyde orgltlenirler.
Devlet Planlama Teskilati’'nin Basbakanliga bagli olarak kurulmasi, boyle bir yonetim gergeginin
geregidir.

Kararname, “hizmet gorevi” ve “yonetsel goérev” farkhhigini géz ardi ederek, planlama isini
bakanliga donlsturmistir. Yonetsel gorevlerden olan planlama isini “hizmet goérevi” haline
getiremeyecegi icin de, mistesarliga verilmis gorevleri aynen koruyarak bakanlik gorevi haline




getirmistir. Sonucta, Kalkinma Bakanligi’'nin toplam 14 goérevinden 3’G “hikimete misavirlik
yapmak” (Md: 2/a, c, f), 4’4 de “hlikiimete gorus ve teklifte bulunmak” (Md: 2/d, g, 8, h) olarak
kalmistir. Bunlar, Kalkinma Bakanligi’'nin icraci degil, Bakanlar Kurulu iradesine tabi “bagh
bakanlik” olacagini géstermektedir.

2. Bakanlik, bir zamanlar Danistay’a ve daha sonra idareyi Gelistirme Baskanligi’'na verilmis
olan, idari reformculukla goérevlendirilmistir.

iradesi kendi disina ¢ikarilmis olan bu yeni bakanliga, bir de merkezi ve yerel yénetimler
diinyasinin timiint kapsayacak bicimde kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda gériis
ve tekliflerde bulunmak goérevi verilmis, kisacasi bakanlik, yeni bir “idari refom arastirmalar
kurumu” gibi tasarlanmistir. (Md: 2/d)

3. Bakanlik ”.... “kurumsal stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi uyumlastirma
ve yonlendirme fonksiyonunu” yerine getirecektir; baska bir deyisle Kalkinma Bakanhgi
bakanliklarin yénetim — planlama danismani olmakla gérevilendirilmistir.

Ancak Bakanlar Kurulu eliyle icrai nitelik kazanabilecek olan bu gorevler, Kalkinma Bakanligi’'nin
6li dogdugunu gostermektedir.

Yonetsel gorevlerin hizmet gorevlerine 6zgl 6rgit tipi ile yuritilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla,
gercekte oOrglt yapisi Uzerinde degisiklik yapilarak gercekte temel politikalardan birinde
degisiklik yapilmistir. Bu kararname, Tirkiye’de 1960’li yillarda agilmis olan “planh kalkinma
donemi”ni kapatmaktan baska bir anlam tasimamaktadir.

Planlama islevi bakanlik yapisina sigmaz. Planlama, tim bakanliklarin esglidimini gerektirir;
esglidim gorevi yOnetme gorevidir; birbirine denk unsurlar arasinda degil, ancak, denk
unsurlarin lizerinde konuslanmis bir 6zne tarafindan yerine getirilebilir. Yonetsel gercekligin bu
temel ilkesi nedeniyle, bakanlik planlama islevini yerine getiremeyecektir. Bunun sonucu,
Hikidmet'in “plani kalkinma dénemini kapatmak” hedefine varmasi olacaktir.

3. Avrupa Birligi Bakanhgi

634 sayili kararname, AB Genel Sekreterligi'ni kaldirarak ve DPT’ye verilmis tiim AB ile ilgili isleri
bu kurulustan alarak Avrupa Birligi Bakanligi kurmustur. Bakanlik AB Gyelik siirecinin islerini ve
Uyelikten sonra da ¢alismalarin esglidimlenmesini ylrtitmekle gorevlendirilmistir.

1. Bakanlik, hizmet birimlerine gore belirlenen gérev maddelerinden agik¢a gorildigu
Uzere “izlemek ve koordine etmek” islevi gorecektir. Bu da, Kalkinma Bakanligi gibi
“hizmet gorevi” icin degil, 6zel bir konuda esgidime odaklanmis “yonetsel gorev”
icin kurulmustur.




Uyelik siireci, tim devlet érgiitlenmesini ve bu érgitlenmenin bitiin birimlerini ilgilendirdigi;
islerin asil olarak bu birimlerce yerine getirilmesini gerektirdigi icin, AB Bakanlhgi’nin dogrudan
kendisinin Ustlenip ylritecegi hizmet yoktur. Bu da Kalkinma Bakanhgl gibidir. Kalkinma
Bakanhgl tim kurum ve kuruluslarin Gzerinde seyretmeyi gerektiren “planlama islevi” ile
ilgiliyken, AB Bakanhgi da “izleme - esgidimleme” isleviyle ilgilidir. Hizmet degil, dogrudan
dogruya “yonetsel” nitelikte olan gorevler, digerleriyle denk durumdaki bakanliklardan birinin
eline verilerek vyerine getirilebilecek tirden islevler degildir. Bunlarin, esgidiimlenecek
kurumlarin Gzerinde bir konumda ve bir Ust iradeye bagh olarak calistiriimalari gerekir. Aksi
halde gorevlerini basariyla yerine getirmeleri beklenemez.

2. Bakanlik, mistesara bagh “genel mudurlik” veya “daire baskanligl” degil, “baskanlik”
olarak kurulmustur.

Oysa 3046 sayili yasada bakanliklarin hiyerarsik 6érgltlenmeleri ve bunlarin unvanlari sayilip
sinirlandirilmis durumdadir. Hikimet, bakanlik yapisina sigmayan islevleri bakanlik olarak
orgltleyince karsilasilan sikintilar, bakanliklari ‘kurul’lara ya da ‘baskanliklar’a benzeterek
asmaya calismistir. Bakanlk, bakanliklarin érgiitlenme ilkelerini belirleyen 3046 ilkeleri hesaba
katilmaksizin kurulmustur.

3. Avrupa Birligi Bakanhgi’'nin konumu ve isleyisi, iceride diger bakanliklarla sorunlu
oldugu gibi, dis iliskiler bakimindan da sorunludur. AB Bakanhgi, hem goérevleri hem
orgitlenisiyle Disisleri Bakanligi’'nin gérev ve sorumluluk alana miidahil bir yapidir.

AB Bakanligi'nda yurt disi teskilati varken, tasra teskilati yoktur. Demek ki bu bakanlik yurt icine
degil yurt disina doniik bir yapidir. Nitekim Mdustesar’a, gorev siresi boyunca gecerli olmak
Uzere “blylkelgi” unvani verilmis, ayrica bir mistesar yardimcisinin AB nezdinde Daimi Temsilci
Yardimcisi olarak atanabilmesi dngorilmustir.

AB llkelerini kapsayan Avrupa, Turkiye'nin dis iliskilerinde hem iktisadi — ticari hem de siyasi
bakimdan en buyik agirliga sahip olan bolgedir. Bu 6zelliklerine karsin, AB Bakanhg: ile Digisleri
Bakanligi arasinda higbir 6zel-6zgilin iliski kurulmamis, hem gorev hem isleyis bakimindan
herhangi bir baglanti 6ngérilmemistir. Kararnamenin gorev baslikli 2. Maddesi, 1173 sayili yasa
hikimlerinin sakli kaldigini sdylemektedir. Bu yasa, 1969 tarihli “Milletlerarasi Miinasebetlerin
Yiritilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun” adini tagir. Bu yasa ne AET ne AT ne de AB ile
iliskilerle ilgili olarak diizenlenmistir.

4. 637 sayili kararnameyle Ekonomi Bakanligi kurulmustur. Bu kararnamenin Madde2/i
fikrasina gore “dis ticarete dair konularda AB ile iliskileri ve uyum g¢alismalarini
ylritmek”, Ekonomi Bakanligi’'nin gorevidir. Bu amacla bakanlkta bir “AB Genel
Madirlagd” kurulmustur.




Esgidiim bakimindan sorunlu bir konumdaki bakanligin kendisi de bir yandan Disisleri bir
yandan Ekonomi Bakanligi ile esgidimlenmek zorundadir. Boyle bir orgltlenmenin sonug
getirmesi son derece glictir.

5. Ust kademe yonetimdeki 12 AB Genel Sekreterligi kadrosu misavirlik kadrosuna
aktarilmistir; anahizmet gorevleri “uzmanlik” olarak doldurulmustur; kamuda goérev
yapmis olma kosulu delinmistir.

isler “AB lisleri Uzmani” adi verilen, kadro karsihg sézlesmeli olarak calistirilacak, sézlesme
konumlari 657 sayili yasaya bagh olmayan personel tarafindan ydritilecektir. Mistesardan
misavir, uzman ve mitercime tim anahizmet personeli kurumsal sozlesme diizeni igine
alinmistir. Diger bakanliklarda oldugu gibi, bu bakanlikta da 657 sayili yasanin dizenledigi
“memurluk” sistemi de “s6zlesmelilik” sistemi de asilmis ve gergekte yirurlikten kaldiriimistir.
657’nin “devlet personeli istihdami felsefesi” yerini “kurumsal istihdam anlayisi”na birakmistir.

AB Bakanhgi’'nin yurtdisi teskilatinda gorevlendirilecekler, “kamu veya 6zel sektérde yurt icinde
ya da yurt disinda AB alaninda en az bes vyillik deneyime sahip kisiler” arasindan da
atanabilecektir. (Madde 28) Bu, bakanlik istihdaminda “kamuda ¢alismis olmak” kosulunun da
kaldirildigini gdstermektedir.

6. DOrt mistesar yardimcisina bagl toplam 19 hizmet birimi kurulmustur. Hizmet
birimleri arasinda Uglu siniflandirmaya uygun tanimlama yapilmamistir. Bunlarin 11’i
anahizmet, 8’i yardimci/danisma hizmet birimidir; teftis kurulu yoktur.

4. Ekonomi Bakanhgi

637 sayili kararname ile kurulan Ekonomi Bakanligl, gercekte ekonominin yénetiminden sorumlu
degildir.

1. Bu bakanhk Dis Ticaret Mustesarhig’nin bakanlhiga donlstiriilmis biciminden ibarettir.
Hazine Mustesarlig’’ndaki Yabanci Sermaye GM ve Tesvik Uygulama GM ile ihracati
Gelistirme Etlid Merkezi de buraya alinmistir. Ekonomi Bakanhgi dis ticareti yonetmek;
“ekonomik faaliyetlerin dis ticarete dénik yapilandirilmasini saglamak”; yabanci sermaye
cekmek Uzere calisacaktir. Serbest bolge miudurlikleri ile ihracata yonelik devlet
destekleri kapsaminda Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu bu bakanliga baglanmistir.

2. Bu vyapisi nedeniyle bakanlk, bazi kose vyazilarinda dile getirildiginin tersine,
Cumhuriyet’in ilk elli yilinda var olan iktisat Vekaleti’nin ‘yeniden diinyaya gelis’i degildir.
Ekonominin asil —mali- kurumlari Basbakanlik bunyesindedir; “ekonomik konulari
esgldimlemekten sorumlu Bagbakan Yardimcisi”na bagh birakilmistir.




3. Bakanlikta AB Genel Madurliga kurulmus, AB ile ticaret isleri bu birimin sorumluluguna
birakilmistir.  Ayni glin, ayrica bir AB Bakanhgl kuruldugu g6z o©nine alinirsa,
kararnamelerle getirilen 6rglitsel isboliminin pekgok gorev gecismesine ve esgidim
zorluklarina yol agmasi beklenmelidir.

4. Bakanlk, doner sermaye isletmesi kurma vyetkisine sahiptir; dogrudan kendisinin
yapacagl islerin bu isletme eliyle yapilmasi 6ngérilmistir. (Madde 26) isletme,
Bakanliga ulusal biitceden tahsis edilen 20 milyon TL ile kurulmus, gelirlerinin kendi
faaliyet gelirlerine ek olarak TOBB ve ihracatgi Birlikleri’'nden alinacak katki paylarindan
olusmasi ongorilmustir.

5. Bakanlik tasrada il diuzeyinde degil, kadro unvanlarina bakilirsa bolge dizeyinde
orgltlenecektir; bolge mudirliga sayisi 8'dir; ayrica 21 adet serbest bolge vardir.
Bakanlik merkezinde 2.145, tagrasinda 800, yurtdisinda 250 olmak (zere toplam personel
sayisi 3.195 olarak belirlenmistir. Devlet memurlugu degil, kurumsal uzmanlik ilkesi bu
bakanlikta da gecerlidir.

6. Diger bakanliklarda idari isler ile personel isleri tek birimde toplanmisken, bu kararname
personel daire baskanligl ile destek hizmetleri daire baskanhgl birimlerini ayri ayri
kurmustur. Ayni gin cikarilan kararnameler arasindaki orgitleme yaklasimi farklar
dikkat gekicidir.

5. Genglik ve Spor Bakanhgi

638 sayil kararname, Basbakanliga bagh Genglik ve Spor GM’ni ayni adla bakanliga
donlstirmastir. Bu bakanhigin hedef kitlesi 40 milyonun Gzerindeki 30 yas alti geng nifustur.

Genel Mudurlige bagl olan Spor Toto Baskanligi bakanhga baglanmamis, Kredi ve Yurtlar
Kurumu ise bu bakanhga baglanmistir. Merkezde 300, tasrada 800 olmak lizere toplam 1100
personeli olan bu yapi da “kurumsal uzmanlik” mantigina gére kurulmustur.

1. Genglik ve spor yonetsel gorev degil, hizmet gorevidir. Dolayisiyla glidiilen amaca goére
baska bir bakanlikla birlestirilebilir; tek basina bakanlik halinde o6rgltlenebilir; ya da
basbakanliga bagh olabilir. AKP’nin hizmeti bakanlk olarak orglitlemesi, dnimizdeki
donemde elbette ideolojik sec¢imi dogrultusunda, genclik Uzerinde yogunlasacagini
gostermektedir.

2. “Madde-3, Bakanlik merkez teskilatindan olusur” demekle birlikte, eklerde 81 adet “il
spor mudurd”, 647 adet “ilgce spor mudiri” kadrosu agilmistir. Bu, kararnamelerin nasil




bir acelecilikle hazirlandigina ornektir. Yarirlikten kaldirilan diizenlemeye goére yeni
diizenleme c¢ok kisa ve genel ¢izgilidir.

3. Genglik ve Spor, kurulus yapisi cesitli degisikliklere ugramis alanlardan biridir:

e 1922'de 16 kuliibiin birleserek, "Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki"ni (TiCi) kurmalar;

e 1936 yilinda Turk Spor Kurumu'nun kurulmasi;

e 1938 yilinda 3530 sayili yasayla bugiinki Genclik ve Spor Genel MidirlGgid'nin
kurulmasi;

e 1942'de 4235 sayih yasayla Milli Egitim Bakanligi'na baglanmasi,

e 1960 yilinda yine Basbakanliga baglanmasi;

e 1969'da 2. Demirel Hiikiimeti'nde Genglik ve Spor Bakanligi'nin kurulmasi;

e 1983'te 179 sayili kanun hikminde kararnameyle Milli Egitim ve Genclik ve Spor
Bakanhgi blinyesine alinmasi;

e 1989’da Devlet Bakanhgi'na baglanmasi;

e 2011’de yeniden bakanlik olarak 6rglitlenmesi.

SONUC

6223 sayili Yetki Kanunu gergevesinde c¢ikarilan 11 kanun hikmiinde kararname, kamu yonetimi
ve personel sisteminde ivedi gereklilikleri karsilamak amaciyla degil, her iki alanda da kokli ve
temel degisiklikler yapmak lizere hazirlanmistir.

(1) Anayasa’da “bakanlar kurulu hikimeti” olarak kurulmasi éngérilen hikiimet yapisi,
bagbakan  yardimciigina  verilen yeni agirhkla  “basbakanlik  hikimeti”ne
dontsturdlmustir.

(2) Bakanlik orgiitlenmesi, genel gerceveyi belirleyen 3046 sayili bakanliklarin kurulusunu
diizenleyen yasaya uygun degildir; kararnamelerdeki ortak birimlerin birim unvanlari da
birbirinden farkhdir.

(3) Bakanliklar “hizmet icrasi” yerine “diizenleyici ve denetleyici kurum” niteliginde ¢alisacak
bicimde kurgulanmistir. Bu, temel kamu hizmetlerinin kapsamli bir bicimde yerellestirme
ve Ozellestirme konusu haline getirileceklerini gostermektedir.

(4) Asli ve temel kamu hizmetlerini ylritmek amaciyla kurulan “devlet memurlugu sistemi”,
kadro karsiligi sozlesmelilik ara formdla kullanilarak ““kurumsal uzmanlik sistemi”ne
donustlridlmastir. Gorildiga kadariyla, bakanliklarda “yonetici sinif”, “uzmanlar sinifi”,
“buro isleri” bigciminde Ugli bir yapilanma belirmektedir. Yonetici sinif kariyerden
koparilarak siyasallastirilacak, uzmanlar sinifi kariyeri kendi igi ile sinirlanmis hale
getirilerek teknokratiklestirilecek, ‘memurluk’ biiro isciligi dilzeyine indirilecektir.




Kurumsal uzmanlik sistemi, 657 diizeninde sistematik bir degisiklige girisildigini, ancak
bunun parcalar halinde yuratialdiagini gostermektedir. Bu, yasama sirecinin agiklig
ilkesine aykiri bir durumdur.

(5) Ust kademe ydneticilik makamlar “misavirlik kadrolari”na cekilerek bosaltiimakta ve
kadrolagsmanin 6ni agiimaktadir.

(6) Devletin sosyal yardim ve hizmet islevi, SHCEK orglitlenmesi il 6zel idarelerine
devredilerek yerellestirilmistir. Bu hassas hizmet alaninin yerellestirilmesi, yerel
birimlerin birbirinden farkli gelismislik dereceleri ve yerel bitge yapisinin ozelliklerii
nedeniyle yanhstir. Kaldi ki, pekgok ilde il 6zel idarelerinin genel kurumsal ve yonetsel
yeterlikleri son derece sinirlidir.

(7) Tim bakanlik ve kamu kurumlariyla kuruluglarinin Ustiinde yer almasi gereken devlet
planlama islevi bakanliklardan biri —Kalkinma Bakanligi- haline getirilerek, orgiit yapisini
degistirme yoluyla gercekte Turkiye’nin 1960 yilinda actigi “planli kalkinma dénemi”
kapatilmistir. Ulusal planlama, devletin temel islevleri arasindan ¢ikarilmakta, yok
edilmektedir. Bakanlik, “kalkinma ajanslari ile isbirligi igcinde” ¢alistirilacak, yeni kurulan
Dogu Anadolu ve Konya Ovasi bolge idareleri de bu bakanliga bagl olacaklardir. Ulusal
planlama islevi yerini, bolgesel kalkinma isinin gbzetim ve esgidiimine birakmaktadir.

(8) AB Bakanhg: ile Ekonomi Bakanligi ve Disisleri Bakanligi gorev ve yetkileri arasinda
gecisme ve esgidiim sorunlari vardir.

(9) Ekonomi Bakanhgi, asil iktisadi-mali kurumlar ekonomiden sorumlu basbakan
yardimcisina baglandigi icin “ekonomi bakanhgi” degil; dis ticaret ve serbest bolgeler
bakanhgidir.

(10) Genglik ve spor islerinin bakanlik biciminde o6rgltlenmesi, 1969-1983 yillari
arasinda da kurulmus ve denenmis yontemlerden biridir. Bu hizmetin bakanlik olarak
orgutlenmesi elbette mimkindir. Kararnamenin gerekgesi olmadigi icin, bu denenmis
yonteme neden dénildigiini bilmiyoruz. Ote yandan, kararname metninde “tasra
teskilatindan so6z edilmemekle birlikte, ekte yer alan kadro cetvellerinde il ve ilge
mudarlGgi unvanlari acildigini goriiyoruz. Kararname yeterli 6zenle hazirlanmamis, daha
onemlisi bakanligin gorev cercgevesi net bir bicimde belirlenmemistir.




